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Dans ce qui précède, j'ai donné le tableau de mon
activité, donÈ la durée est juste celle d'une généra-
tion, - vingt-cinq années en ayant été consacrées à
la politique extérieure. Je pense maintenant avoir le
droit d'achever mon livre en exposant ce qui rn'appa-
raît, pour le proche avenir, comme une politique extê-
rieure aliemande juste et susceptible de nous amener
des succès. Pour des raisons qui se conçoivent, je
m'en tiens de préférencu urr* puvi que j'ai p,t 

"on.r"ît"upar moi-même et où j'ai exercé mon activité. Mais
je souligne encore une fois, comme je I'ai déjà fait
dans l'avant-propos, que j'exprime ici seulement mon
propre point de vue et que je n'ai eu aucune prise de
contact avec les diriseants de notre politique étran-
gère qui me sont d'ailleurs personnellement inconnus.

La politique extérieure d'un pays est déterminée
en premier lieu par sa situation géographique. Il faut
voir le trait essentiel de la politique de Bismarck dans
le fait qu'il a, à tout moment, tenu compte de la situa-
tion de l'Allemagne au centre de I'Europe et des néces-
sités qui en découlaient. Après avoir, par sa har-
diesse - toujours mariée à la pludence - réussi à
unifier I'Allemagne politiquement er économique-
ment, après s'être quelque peu réconcilié avec l'opi-
nion publique d'llurope et d'Amérique à la suite de
l'annexion de I'Alsaee-Lorraine, il dit : <r Nous sommes
un peuple saturé I I et déclare que tous les Balkans
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aussi rnauvaise interprétation d'une cle ses expros-
sions. Dans la littérature française, on attribue tou-
jours à Bismarck la phrase de < La force prime lc
droit t. Il n'a jarnais prononcé de paroles aussi peu
politiques, pas plus qu'il ne les a érigées en principe clc
sa politique étrarrgère. Par contre, on ferait bien de
ne pas oublier qu'un rol gaulois a lancé dans l'his-
toire le cri inhumain cle <r Malheur aux vaincus I )

Cerbes, il faut constater comme un fait déplorable
qu'en ce rnonde cruel la force priure souvent le droit,

Et qu'en est-il maintenant de l'Âllemagne dans ce
monde cruel ?

La paix dp Versailles, comnre il a déjà été dit plus
haut, a été qualifiée par un hon Français de <r paix mal-
propre I ? Nous pouvons également de plein droit
qualifier ce traité de r traité inégal ), tout cornme les
Chinois parlent de leurs < traités inégaux D avec la
France et l'Angleterre. NIais nous ne pouvons imiter
ni l'exemple des maréchaux chinois ni celui de Kemal
Pacha ; il nous est interdit en e{Iet de lubter avec les
mômes méthodes que ces derniers, dépourvus de tout
égard pour les besoins culturels et éconorniques de
leurs peuples. Nous ne possédons pas non plus les
moyens militaires indispensables et, en cas d'infrac-
tion aux clauses de Versailles, nous couron$ le danger:
d'être écrasés et pulvérisés par une puissance bien
supérieure, qui se servirait des moyens les plus bru-
taux de la guerre moderne de matériel. Sans doute norrs
ferait-on avec le plus grand plaisir le sort de Carthage
après la troisiènr.e guerre punique. Cebte simple consta-
tation de ce qui est n'a rien de pacifiste ou, comme on
disait pendant la guerre, de défaitiste !

Le moyen - très problérnatique, je l'avoue - d'éga-
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Considérons ûaintenant les différents problèuics
de no[re politique étrangère.

Tournons-nous d'abord vels l'Est. Le tracé de la
frontière aveo la Pologne n'a pas son pareil tlans l'his-
toire. Il esb une preuve non seulement du désil' rnalin
de destruction, mais aussi de ia fantaisie et de l'ern-
barras qui devaient régner dans I'esprit de ceux qui
trouvèrent ce tracé stupide, incornmodité permanentt;
et source de dangers aussi bien pour nous que pour Ia
Pologne. Nul ne se trouvera pour prétendre sérieu-
sement que la Pologne n'a pas besoin d'un accès à la
mer. Il sbrait mêrnc dans I'intérêt d'une politique alle-
mande bicn comprise dc faciliter à la Pologne le librc
accès à la mer. Si I'on avait abandonné le règlement dt:
ceLte a{Taire à un accord volontaire cnl,rc le Reich cr
la Pologne, au lieu de nous imposcr le non-sens du
< Diktat I de Versailles, il aurait pu en sortir quelquc
chose qui aurait étô plus utile aux deux natiorrs ct,
aurait pu conciiier leurs intérôts éconorniques. Peut-
être aurait-on créé une sorl,c ci'État-tarnpon garan[is-
sant lc libre trafic aux deux pa,vs. Le port de Dantzig
serait develu un accès conlrrun à la rner. La Polognr:
se serait ainsi épargnô les rnillions 11u'elle a{Icct,c
au,lourd'hui à la constructiolr du rrouveau port tlc
Gdingen. Que Gdingen porte un gravc préjudico à

Dantzig, c'esh là une chose incont.estable eb si tel csl,
le but visé par la Pologne, il est éviderrt qu'elle I'rt,-
teindra. ilIais il est rien ruoirrs que certain tlue Gtlirr-
ger] - même à côté d'un Danlzig ruiné - amortira un
jour les dépenses énorrnes qu'il absorbe aujourd'hrri
et qu'il absorbera cncore. Et rnôine au point de vrtr:
purernent économique, même si lc capital invosti
dans Gclingcrr dcvait s'arnortir clans un avenir éloigrré,

liser. lr:s fonccs nrilitailes ronsiste à cxiger., selon lir
lettre'rôrno du tr*ité tle Versailles, I'obseÂ,aii;; p;";;:
tuelle des pact.es inte_rnationaux émpêcharrt la g*";",,
ou la rneût.rrt hors la loi. [tépétcr irrrâssablerne't-cet.t,r:
revendication, -la ciarne" .nm répit dans le nroirde à
l'aiclc dc tous les moyers tle la propaganclc, telle mc
llliraît ôtre acIuellenrert ]a tâchc caj,itale'de notrc
riiplornatie et do no.l,re propaganele. ,l,fui. tout cela
servira-t-il à guelque chôse ? J,y crois à pei"e moi-
rnêrne. Finalerncnt, nous devrions derrran-der à nos
rcpréserr[,ani,s à la Comrnission du clésarrnement dela Société ties Nations de se retirer de ce travail de
Danaïdes. Nous dr:r'rions déclarer sirnplenrent : < Nous
lre participons plus à I'h;.pocrisie dcs conférences de
c'lésarnrcment. Vous nous aïoz interdit des armernents
pourIant justi{iés. ]\ons ne l,ous donnerons pas de motifs
d'agressiorr. Alors trans{,ri.nrcz autunt q.r'il -rorrs plaii
vos milliarcls en {r-rrnéc. En raisorr de toute votre àtti-
Ludc far:e à l'ô[ude du liroblèrne général du désarme_
lnenb '- tlonb le t,r'aité dc Versailics vous {ait cepen_
rlanl un cicvoir - les plus beaux débats cle Gcnève
rr'ont crrcorc janrais abouLi à un r,ésultat pratique. par
conséc1ucnL, nous n€r prenc,r,s i,lus pari a àc jeu !
Nous sorlr.irrcs tles gerLs honntltn,i qui par-r.orra sincère_
lr-ient, c{) quc nous disons,ct auxrl-uels lô temps est trop
précieux pour êtrc gaspillé cl rriaiscrics. u

Au firncl, l'ol pour,raii, se deurander si l,Allemagne
ne fcrail. 1.ra.s ;:rlieu-x urr jour de sc rctir:cr en ioute tran_
quillitô et lout à fail alricalcnrent dc la Sociétô iles
Na{ious. }.lous pourrions toujours nous r.éserver tle
rcplendrc rrotrc lrlacc dans uirc Société rjes Nations
arnéliorée. lioLre rrxonplc trouverait plus d,un imita-'l,cur. A [out le rrroirrs stiliulcrrriL-il {LrLernent la cri_
l.ir1rrc tlc la stnrcture, clc Ia trature ct de I'action de la
Société clcs l{ations r','aujorrrcl'hui, rnoins Société des
Nations qrrc flourse de diplorna[,r:s.

I

I
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ces rnillions n'en seraient pas moins perdus, car,
employés à Dantzig, ils auraient été d'un rapport infi-
niment plus élevé.

Indépendarnment même du fait que Gdingen est
une mauvaise a{Iaire, le non-sens du corridor est une
source d'incidents de frontières et, de ce fait, un dan-
ger politique permanent, pouvant également dégé-
nérer en danger rnilitaire. Il faudra bien qu'un beau
jour les hommes d'État eb économistes aliemands et
polonais se rassemblent alrtour d'un tapis vert et
recherchent une réglementation raisonnable de ces
questions de frontières. A cette fin, toutes questions
de suprématie politique devront être écartées. Peut-
être pounions-nous, dans l'intérêt d'un accord sensé,
ménager à la Pologne urr port franc à I'Iambourg,
comme il a déjà été fait pour la Tchécoslovaquie.

Nous ne det ons pas oublier que les a{Iaires concer-
nant notre frontière orierrtale sonI tranchê,es à l'Occi-
d,ent. I-'inf'luencc de Paris sur, Varsovie est considé-
rable et je suis convaincu que cette influence seule

- renforcée peut-être encore par l'infli.lence anglaise
ou américaine - est susceptitrle d'obtenir quelque
chose pour nous dans cette question vitale pour le
Nord et l'Bst du Reich.

Avec notre voisin frarrçais, rrous n'avons pas de ques-
tion de frontière à trancher. Nous n'avons à espérer
qu'une chose : établir avec lui des rapports écono-
miques et politiques aussi bons que possitrle. Pour
cela, nous devriorrs déclarer à la France qu'en cas de
conflit avec un quclconque rle ses voisins, nous obser-
verons une neutralité complète et loyale I mais nous
ne donnerions cette assurance qrre sous la condition
d'êLre trait.és par les Frairçais non pas com.me des
( vaincus > nrais sur Ie pied tl'u.na égalité absolue, à
'Lous les égards. Notre neutraiité loyale sur le Rhin
est d'une grande valeur pour la I,'rance en cas d'un
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conflit menaçant sa frontière alpine et, après y avoir
mûrement réfléchi, la F'rance serait disposée à payt:r
cet avantage au prix demandé. Il 'i'a sans dirc quc,
dans notre attitude vis-à-vis de la France, nous devons
éviter toute blcssure de sa susceptibilité et de sa fiertô,
de même que nous exigeons la réciproque. Cornbien
d'égards attentifs, combien de taot, combien de rnagna-
nimité même n'avons-nous pas manifestés à ce poinI
de vue envers la France pendant la période de plus
de quatre décades de paix qui fit suite à la guerrc
de 1870-1871, où nous avions été de çéritables vatn-
queurs (1)! Au cours de ma longue activité officiello
en France, j'en ai rnoi-même recueilli un nombrc
suffisant d'exemples.

En ce qui concerne la Belgique, j'ai déjà exposé
dans le chapitre sur le tragiquc de la guerre les ques-
tions que nous avons encore à traiter avoc ce pays,
En 1930, la Belgique fôte le Centenaire de son indépen-
dance. I-es blessures quo la guerre a portées au pays
sont guéries. Il n'est pas question de rechercher ici
une fois encore si la Belgique aurait pu éviter beaucoup
de ces blessures en menant une autre politique. Je
félicite ce pays pour sa force vitale et je reconnais
son droit absolumenI légitime à I'individualité poli-
tique. La cohabitation de races diliérentes peut, si
le sentiment de l'équité les aninr.e, avoir les meilleurs
résultats pour le développement générili, comme lc
montre I'exernple de la Suisse. Le fait que la Belgique
est un Etat de nationalités n'est pas plus une objec-
tion contre la Belgique qu'il n'cn serait une contre la
Suisse. Nous ne pouvons que nourrir l'espoir d'entre-
tenir de bonnes relations de voisinage avec la Belgique ;
mais nous devons aussi demarrder clairement et nette-

(1) Voir aussi Hans LIERZTTELD, .Deu.tx:ltlnnd rrrd dns geschla.-
gene Franltreich 1871-7873. (Deutsclie Verlagsgescilsclraft fùr'
Politik und Geschichte, Berlin, 1924,)
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ment qre la Belgiquc rtous rencle ccs relations possibles.
Si la Belgique ne peub flas se décider, corltrne nous lc
souhaitons boujours, à soumettre la clucstion de la
guerre populaire r:L ttes répressions qui en découlèrenb
à une Comnrission c['r:rrc1uête rreutre, alols il faut qu'elle
l'abandonne à l'invesLigation scieni.i{irltie I rnais cel,Le

question ne cloil l)as donner nratièr'e à rernuer périocii-
querrent les passions populaires.

Il faut ici en nppck:r à la compréhension des chefs
d'Etat belges riui tloivent touL cle urôme finir par
prononcer des parolcs claires pour I'apaisement des
esprits. Il n'est pas souhaitable que le souvenir des
horreurs de Ia guerre disparaissc clès rrraintenant.
Peut-ôtre nrôme cst-il tlésirable, dans I' jntérêt de
I'humanité, c1u'olle garde encore la rnérrioire de ces
abourinatiorrs. N'fais c'esL une autre chose que d'entre-
tenir une haine pernrancnte contre un dcs belligérants,
en la fondanL sul urre légende de cruauLô, clue de per-
pét,uer cette légencle par {ies lnor}uments ct des musées
d'honeurs spéciaux. Cet-t,e propaganc:lc de haine, qui
s'étale jusque darrs lcs livres scolairt:s br:lges, peut
êl.re él.ou{Iée et brisôe par une bonnc parole du g4ou-

vernerncnt et nolarnnrcrrt de l'épiscopab, qui jouit
en Belgique cl'unc influcnci: si rare. l,,es rapports
économiques les plus étroits pourraicrrl, régner entre
la Belgique ct l'Âllcii'.agrrc. Arrvers pour:rail être le
grand port d'importatiorr et ci'exirortalion tie I'Alle-
magne occidenLalc. [,a plospérité éconorrrique de la
Belgique est liée dans unc grande u-rcslrto èr i'utilisation
des voies ferrées, c&nnux et porLs bclgcs par une par'tie
des rnarchandises exporlées et irnportées liar l'Europe
centralc. NIais l.ouL ccla prêsuppose des lclations abso-
Iument tranquilles entre les cleu-r naLioris. I-e commerce
de I'liurope centralc pcut égalenrent suivre cl'autrcs
voics !

La haine est une u,lauvaise alTaire, ct clans les
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alïaires les s;'mpaLhies jouent souvcnt ieur r:ôle. Si lcs
Belges ne veulent pas souinettre Ies tluestions qui nous
tlivisent à la décision d'un Lribunal neulre, si, par ail-
leurs, ils ne vculcnt pari iiolr plus renoncer à la propa-
gande haineuse, alors notre dignifé nous ordonne de
ne pas nous iniposer à eux, de ne pns vcnir troubler
leurs fêtes, leurs sl.:rlions balnéaires et leurs villégia-
tures et d'attelitlre tranquillement le nloment ori ils
se raviseront. Sous ce rapport, nos <liirlomates devront
nous donner le bon exemple. L'alt,ion cl'un diplomate
auprès d'un gouvernement éùrarrger peut souvent
atdeindre à la plus grande efficacité quand il fait
sentir à ce dernicr qu'il n'a pas le désir de rester à tout
prix auprès de lui. Notre principe ctroit être d'accepter
la main ctrnicalentent tenduc. N{ais nous ne devons ollrir
notre main qrre ià où nous sonlmes absolument cer-
tains de la voir acccpter avec unc amitié véritable et
où qu'on rnc partlonnc l'imuge vulgi.ii'r., mais exples-
sivc - nods ri'irvolrs pas èr rcdouter rpu'on nous crache
declans.

PeuL-ôtre les couches raisonnal:los du peuple belge
s'apercevront-e1,[es r.rn iour cic !a parodie de plébiscite
organisée pour lt)upen-.rfalméc,[1. el sn]rs t.loute la néccs-
sité s'imposera-t-clle a.lors d'urr ytiritcrbl,e plébiscite.
Si la popdation tle cctte région ôtait ïécliement satis-
faite de l'adrrrirristraLitin belgc, alors seulement un tel
plébiscite pourrait fourrrir à la Ilclgiquc Lrn térnoi-
gnage authentique eL nrarqucr rôcllcrnerit sa propriété
au sceau du bon droil" D'une faÇon générale, il fau-
drait adopter comme principc clu tlroit internal.ional
que, dans les rôgions anncxées, rln plébiscite doit être
organisé. au bout, tle clir arls, llour savoir si la région
veut rester sous la nou-;elle rionrination. Nul rno;.en
ne vaudrait celui-là polir elcourager à un meilleur
traiternent des rninolités.

A notre fronl.ière ilu sud-est, c'cst la question dc
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En ce qui concerne ccl,[e forrnulation, il scrail, soulrrri
table de xenoncer une bonne fois au bavarclagr: porrr'
examiner le problème solls l'angle économiquc. l,rr
création d'une ceinture douanière unique inrplirlrr,,
toujours l'égalisation des impôi.s indirects, parm.i lr's-
quels il faut aussi compter les-prix des marchandisos
vendues par les monopoles d'-Etat (tabac, allurncIl,trs,
alcool, etc.). Tant que ce travail de détail ne serâ J)irs
achevé, la Pan-Ilurope ne pourra revêtir aucune sigrri-
fication.

Peut-ôtre pourrait-on aborder le problèrne pan(|u-
ropéen en engageant la propagande en faveur d'urr,r
union douanière plus r'éduite, qui pourrait englobr:r'
l'Allemagne, l'Autriche, la Tchécoslovaquie e.[ lrr
Suisse. L,a Tchécoslovaquie est un État ceritral dorrl.
les fleuves se portent vers la mer du Nord et la Bal-
tique (futur canal clu Danube à I'Ocler) et vers la rn.cr
Noire. Du point de vue de la géographie économiquc,
elle appartient à une union douanière de l'Europc
centrale. L'iirccrporation de la Suisse s'imposeraiL
pour exclure à I'avance toutes eraintes concernant uur:
hégémonie politique de I'Aliernagne. Il n'y aurait rien
à objecter à ce que le directoire d'une relle union doua-
nière ait son siège à Bâle, par exemple, où se trouvc
déjà celui de la Banque internationale.

D'une façon génôrale, la Banque internationale n:
devrait-elle pas être appelée à jouer un rôle importanI
dans I'organisation de l'économie européenne ? Riel
que dans l'union douanière centro-européenne esquis-
sée plus haut, qu'on peut se représenter comme lc
noyau auquel viendraient s'agréger d'autres pays, ellr:
pourrait rendre de grands services, qui poumaienL
également contrikruer à résoudre le problème des répn-
rations. La solution définitive de ce problèrne résiilrr
dans son internationalisation future.

La Banque in[ernationale n'a pas le ttrroit, d'ôrrris-
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sion. Pourquoi ne.le .rccevrait-elle pas à I'avenir et
pourlfuor ne ponrrait-elle devenir la Banque d,e la d,epise
internat.ionale ? Devarrt [e désordre aiqucl sont en
proie nos devises, on peut réellement se demander s'il
1e.se1ai1 pas pos-si],le,de tenter aujourd'hui ce qui a
été réalisé une fois cléjà ,pour una grande partie de
l'Europe par ll Conventiôn monétà'ire latine, pour
disparaître malheureusernent : à savoir ,r.r. ,rrritb d"la devise.

J'ai essayé de développer ci-dessus quelques idées
qui peuvent servir d'objiètifs a la politique ôxtérieure
dc I'AIJemagne..Politique qui tjcvra bicn un jour ou
I'autre redevenir actiie, alors qu'actuellemeït une
nation de 60 millions d'hommes en est récluite à jouer
partout_et toujours le rôle d.e spectateur plus ou moins
rntéressé, sâns cesse tourmenté par le souci de ne pas
attirer sur lui la rnauvaise humiur d'une quelcor,{.,"
puissance.

. Quand on suit de pareilles idées, on ne doit toutefois
à aucun moment perdre une chose de vue : à savoir
qu-e les rapports entre la poiitique extérieure et la
politique intérieure ont subi depuis quelques dizaines
d'années une modification p"fu.".sirr. àt profonde.
Le principe de. la préponderance*cle Ia politique exté-
rleure, autlcfois dogl1e de la diplomatie, a pËrdu peu
3 p.l sa validitô. Plus les quesr,ions de nàtionalités
fournissaient les mobiles poliiiques et plus s'accrois-
sait non seulernerrt le sentiment natiônal légitime,
mais aussi le chauvinisme. On a baptisé Napolé"on IIi
le < père de la politique européenne'des nationalités >.
Sous ce rapport, beaucoup de ses actes ont étê
intentionnels (Italie, Roumarrie), beaucoup ont été
fortuits. En tout cas. le début de la prédominance du

I
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chauvinisme en Europe coïncide avec lc Second .lIrrr.1rir.c

en !-rance. Napoléon III lui-rnême a été victirrl:
du chauvinisrae I ce sonL en effei, la llresse et la rur:,
excitées jusqu'à l'outrecuidance, qui I'ont contrairrt,,
en fin de compte, à son corps défendant dans urr,'
certaine mesure, à déclarer la guene à la Prusse. I)c-
puis, la politique de tous les pays -_ pas sculernerrt crr
Europe -- a bien davantage tenu compte des mouvo-
ments nationalistes intér'ieuls que dcs conditions tlr:
la politique extérieure. Ot, au fond, nous devorrs Lr
Grande Guerre à cette dernière eirconstance.

Nous clevons consiCérer comrne donnéc cette trans-
formation du caractère global ilc la politique étrangùr'c
et nous baser sur elle. II n'y a plus de prépondôranco
de la politique étrangère, mais il y a certes prépondé-
rance de la politique intérieure. Urr pays ne peut plus
faire de politique de dehors en dedans, mais exclusi-
vement de dedans en dehors. L'eflicacité de la poli-
tique intérieute est déterminée par Ies circonstances
extérieures, Seules les nations qui sont sûres de leurs
conditions extérieures peuvent mener avec succès
une politique intérieure indépendante. La guelrc
mondiale a {ourni clcs e-xernptres frapparrts à l':rpptri rlr:
ce principe.

#
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